


花蓮縣政府國土功能分區分類圖及使用地編定劃設作業 

工作小組第 4次工作小組會議議程 

壹、緣由 

依國土計畫法（以下簡稱本法）第 45 條規定，直轄市、縣（市）

主管機關應於全國國土計畫公告實施後 3 年內，依中央主管機關指定

之日期，一併公告直轄市、縣（市）國土計畫；並於直轄市、縣（市）

國土計畫公告實施後 4 年內，依中央主管機關指定之日期，一併公告

國土功能分區圖。為使直轄市、縣（市）政府如期完成前開法定工作，

內政部除於全國國土計畫納入國土功能分區劃設條件，並研擬規劃手

冊指導相關作業外，且補助所有直轄市、縣（市）政府辦理國土功能

分區劃設作業。 

本縣為辦理國土功能分區規劃作業，已於 108 年 12 月 10 日委託

峻超工程顧問有限公司(以下簡稱規劃團隊)協助辦理，並依據內政部

提供之「國土功能分區分類圖及使用地編定作業應辦事項」，於 109

年 4 月 16 日成立府內工作小組，俾續辦理相關作業程序。本府於國土

功能分區劃設作業辦理過程將持續召開工作會議，就相關議題提出建

議處理方式，並擬將劃設原則決議納入本縣劃設說明書。本次會議將

針對劃設作業相關疑義提會討論。 

貳、討論議題 

議題一、中央管河川區域範圍劃設為國土保育地區第一類範圍 

說明： 

一、依據全國國土計畫，涉中央管河川區域範圍之國土保育地區第一類

劃設條件為：「符合國土保育性質，或屬於水資源開發、流域跨區

域治理之水系或公告之水道」，另依據國土功能分區及分類與使用

地劃設手冊指導，前述劃設條件之劃設參考指標為公告河川區域線，

該指標之劃設依據為水道治理計畫線、用地範圍線、尋常洪水位行

水區域。 

二、有關河川區範圍劃設依據，依據國土功能分區圖繪製作業辦法(草

案)附錄一，河川區域得視主管機關需求，選擇以經水利主管機關

依法公告之河川區域線、水道治理計畫線或用地範圍線劃設，並於

劃設說明書中敘明。考量劃設國土功能分區分類攸關河川主管機關

之管理需求，應依據河川區域線、水道治理計畫線或用地範圍線劃

設，提請討論。 



三、另依據國土功能分區繪製作業辦法草案第 14 條，國土功能分區分

類圖制定完竣後，除海洋資源地區外，直轄市、縣(市)政府應繕造

土地清冊電子檔，請中央管河川管理單位提供河川圖籍，以利釐清

作業疑義。 

 

擬辦：請與會單位表示意見，並依本次決議作業方式辦理後續相關作業。 

 

議題二、國土保育地區第四類邊界調整原則 

說明： 

一、有關國土保育地區第四類之國土功能分區劃設方式，依據國土功能

分區及分類與使用地劃設作業手冊中說明，各縣市政府可檢視個別

都市計畫之類型，以及其內容所載之其他分區劃設原意，評估劃設

為國土保育地區第四類，如經各直轄市、縣（市）政府評估其規劃

原意具有保育保護性質之使用分區或用地，符合國土保育地區第四

類劃設條件，得劃入國土保育地區第四類。 

二、有關城鄉發展地區第一類、國土保育地區第四類、農業發展地區第

五類之國土功能分區劃設方式，依據現行國土功能分區圖繪製作業

辦法草案第 9條所訂，城鄉發展地區第一類、國土保育地區第四類、

農業發展地區第五類，以都市計畫範圍或都市計畫使用分區為界，

係為避免國土功能分區之劃設造成後續都市計畫分區管理困難，如

劃設方式後續無分區管理及樁位測釘困難，則得依所提處理方式辦

理，並於劃設說明書中載明，以利後續都市計畫通盤檢討時配合調

整。 

三、經查本縣涉及國土保育地區第四類劃設範圍：屬風景特定區都市計

畫內保護或保育相關分區或用地，符合國土保育地區第一類劃設條

件者有兩處－鯉魚潭風景特定區計畫、石梯秀姑巒風景特定區計畫；

屬其他都市計畫地區內保護或保育相關分區或用地，符合國土保育

性質，屬水資源開發、流域跨區域治理之水系或經公告之水道範圍

內者有四處－光復都市計畫、秀林(和平地區)都市計畫、東華大學

城特定區計畫、富里都市計畫。 

四、有關涉及國土保育地區第一類之風景特定區都市計畫，符合國土保

育地區第一類條件須據以劃設為國土保育地區第四類之劃設參考

指標主要為保安林、國有林事業區之國土保安區及中央管河川，所

涉範圍非屬完整保護區之使用分區；考量倘依都市計畫使用分區界

線予以劃設，範圍恐涉及私有土地，倘非依都市計畫範圍或都市計

畫使用分區為界，造成後續都市計畫分區管理困難；又涉及中央管



河川之其他都市計畫情形亦同。為降低民眾疑慮與後續都市計畫執

行困難，提請討論。 

 
擬辦：請與會單位表示意見，並依本次決議作業方式辦理後續相關作業。 

 

議題三、鄉村區單元基本圖劃設 

說明： 

一、本縣鄉村區單元基本圖劃設作業前經 109 年 5 月 4 日第 1 次工作會

議、109 年 10 月 22 日第 2 次工作會議討論決議，依照規劃團隊建

議樣態初步劃設本縣鄉村區單元，並就特殊案例提供營建署輔導團

研議，有關案例業經 109 年 12 月 25 日輔導團到府服務會議提出討

論，尚符指導之劃設原則，惟有關鄉村區單元劃設方式，營建署業

於 109 年 12 月 21 日召開國土功能分區規劃議題第 13 次研商會議

修正有關原則撰擬方式。 

二、本縣鄉村區單元劃設原則依據國土功能分區規劃議題第 13 次會議

決議辦理(詳附件)，參採本府工作會議討論內容與營建署修正後劃

設原則報告，一併修正有關文字，並對應劃設鄉村區單元劃設方式，

提會討論。 

 

擬辦：後續請依營建署相關指導辦理鄉村區單元基本圖劃設，倘有疑義再

提會討論。 
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